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Mehr Sicherheit in Ortsdurchfahrten

Vorstandsbeschluss vom 17.10.2024 auf Basis der Empfehlungen des
Vorstandsausschusses Verkehrsinfrastruktur

#» Einfihrung

Im Jahr 2023 kam es in Deutschland zu 291.890 StralRenverkehrsunfallen mit
Personenschaden, davon 70 % (203.260) innerorts. Das Risiko fur Radfahrende und zu Ful3
Gehende, zu Schaden zu kommen, ist hoch: 31 % aller bei Verkehrsunféllen getdteten
Personen waren zu Fuf oder mit dem Fahrrad unterwegs. Senioren sind besonders
gefahrdet; 37 % der Getoteten waren 65 Jahre und alter?.

Unfalle mit zu Ful3 Gehenden und Radfahrenden in Ortsdurchfahrten werden u. a.
beeinflusst durch Fehlverhalten der Verkehrsteilnehmenden sowie durch die Verhaltnisse der
Stralen, Gehwege und Querungen. Zusatzlich sind mangelhafte Sichtverhéltnisse, falsche
Abbiegemandver, nicht angepasste Geschwindigkeiten oder Gberschrittene
Hochstgeschwindigkeit von Kraftfahrzeugen die Unfallursache.

Ortsdurchfahrten im Sinne dieser Beschlussvorlage sind Kreis-, Landes- und BundesstralRen
innerhalb einer Ortschaft (ausgewiesen durch Ortstafeln), die fur den innerortlichen,
erschlieBenden und durchfahrenden Verkehr bestimmt sind. Diese Streckenabschnitte, die
haufig in landlich gepragten Bau- und Siedlungsstrukturen liegen, haben in der Regel eine
Lange zwischen 500 bis 3.000 Meter. Die mittleren Verkehrsstarken liegen zwischen 100
und 1.000 Kraftfahrzeugen in der Spitzenstunde.

Auch Ortsdurchfahrten sind nach den Ublichen technischen Regelwerken fiir
Innerortsstral3en zu planen. Dazu gehdren insbesondere die

¢ Richtlinien fur die Anlage von StadtstraRen (RASt)

e Empfehlungen fur Ful3géngerverkehrsanlagen (EFA)

¢ Hinweise flr barrierefreie Verkehrsanlagen (H BVA)

e Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen (ERA)

o Empfehlungen fur Anlagen des ruhenden Verkehrs (EAR)

¢ Richtlinien fur integrierte Netzgestaltung (RIN)

e Empfehlungen fir Anlagen des o6ffentlichen Personennahverkehr (EAO).

1 Quelle: Destatis, Verkehrsunfalle 2023, erschienen 05.07.2024, Tabellen UJ 3 (5) und UJ 9 C (9 und 10)
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led Empfehlungen

Zur Verbesserung der Verkehrssicherheit werden die verantwortlichen Baulasttrager
von Straflden, Geh- und Radwegen bzw. die zustandigen StraRenverkehrsbehérden
angehalten, bei der Planung, bei baulichen Anderungen sowie dem Aus-, Um- und
Neubau von Ortsdurchfahrten die nachfolgenden Empfehlungen und Grundséatze
einzuhalten:

1. Im Vorfeld von baulichen MaRRnahmen (keine betrieblichen Unterhaltungs- und
InstandsetzungsmalRnahmen) in bestehenden Ortsdurchfahrten ist generell ein
Bestandsaudit durchzufiihren. Dabei sind die Nutzungsanspriche aller Verkehrsarten
zu beachten.

2. Nur eine regelkonforme Festlegung des Standortes einer Ortstafel (Vorschriftzeichen
310, 311) entsprechend der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Stralenverkehrs-
Ordnung (VwV-StVO) lasst die ortseinwérts Fahrenden erkennen, dass sie ihr
Fahrverhalten anzupassen haben.

3. Bei der Planung von Ortseinfahrten und damit dem Ubergang der freien Strecke von
Landstraf3en in die Ortsdurchfahrt ist auf eine geschwindigkeitsreduzierende
Gestaltung des StraRenquerschnittes zu achten. Dies kann z. B durch die
Reduzierung von Fahrbahnbreiten oder das Anlegen von Mittelinseln mit
Fahrbahnverschwenkungen erreicht werden.

4. Grundsatzlich sind im Eingangsbereich und in der Ortsdurchfahrt ausreichende
Sichtverhéaltnisse und eine geeignete Beleuchtung sicherzustellen.

5. In Ortsdurchfahrten ist grundsétzlich die beidseitige Anordnung durchgehender
Gehwege umzusetzen.

6. Radwege der freien Strecke sind am Ortseingang in geeignete Radverkehrs-
fuhrungen innerorts zu Uberfuhren. Bei Bedarf ist auch eine reduzierte zulassige
Hoéchstgeschwindigkeit sowohl am Ortseingang als auch im Bereich der
Ortsdurchfahrt zu prifen und deren Einhaltung mit geeigneten
geschwindigkeitsreduzierenden MalRhahmen zu unterstttzen.

7. Zwischen Parkstanden und Radverkehrsanlagen sind Sicherheitstrennstreifen
vorzusehen. Das Parken auf Gehwegen soll grundsatzlich nicht angeordnet werden.
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8. Der Bedarf und die Anordnung von sicheren, barrierefreien Querungen fur zu Fuf
Gehende und Radfahrende ist zu prifen. Auf eine umwegfreie Fihrung sowie eine
gute Erkennbarkeit von Warteflache und Querungsstelle ist zu achten.

9. Im Bereich der Haltestellen sollte das Uberholen von Bussen beispielsweise durch
bauliche MalBnahmen wie Mittelinseln unterbunden werden. Die Warteflachen bei
Haltestellen sind mit einer ausreichenden Breite zu dimensionieren.

10. Bei der Anordnung und Gestaltung von Knotenpunkten in Ortsdurchfahrten ist zur
Vermeidung von Konflikten mit anderen Verkehrsteilnehmenden aus allen
Knotenpunktzufahrten auf eine gute Ubersicht und Erkennbarkeit, Begreifbarkeit und
klare Vorfahrtsregelung zu achten.

11. An Knotenpunkten ohne Lichtsignalanlage sind sichere Anlagen zur Querung fir den
FuRverkehr zu prifen. Dazu gehdren insbesondere Ful3gangeriberwege,
Mittelinseln, vorgezogene Seitenrdume und Gehweguberfahrten.

12. An signalgeregelten Knotenpunkten sollten die Abbiegeverkehre in einer gesonderten
Phase signalisiert werden. Auf freie Rechtsabbiegefahrstreifen ist zu verzichten.

13. Bei der Planung und Gestaltung von Kreisverkehren in Ortsdurchfahrten ist auf die
sichere Fuhrung der zu Ful3 Gehenden und Radfahrenden zu achten. Dabei sind
i.d.R. Uber alle Zu- und Ausfahrten Ful3gangeriiberwege vorzusehen (siehe DVR-
Beschluss ,FuRgangeriberwege an innerértlichen kleinen Kreisverkehren* vom
30.10.2012).

14. Der Einsatz von Geschwindigkeitstiberwachungen zur Einhaltung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit in Ortsdurchfahrten wird insbesondere dort empfohlen, wo ein
uberhdhtes Geschwindigkeitsniveau festgestellt wird.

~» Erlauterungen

Zu 1. Bauliche MaRnahmen in bestehenden Ortsdurchfahrten

Beim Neu-, Aus- und Umbau von Ortsdurchfahrten ist in der Regel ein Sicherheitsaudit fur
alle Planungsphasen durchzufiihren. Bei allen anderen umfangreicheren Baumal3hahmen im
Bestand und bei gréReren Erhaltungsmal3hahmen sollte durch ein

Sicherheitsaudit im Bestand festgestellt werden, welche Sicherheitsdefizite vorhanden sind
und ob diese in diesem Zusammenhang beseitigt werden kénnen. Erhaltungsmafl3inahmen
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werden derzeit haufig bestandsorientiert ausgefuhrt, wodurch bestehende Potentiale zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit in der Stral3eninfrastruktur nicht genutzt werden.

Zu 2. Gestaltung von Ortseinfahrten

Der Standort der Ortstafel ist in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Stral3enverkehrs-
Ordnung (VwV-StVO) als verbindliche Anweisung des Gesetz- und Verordnungsgebers an
die StralRenverkehrsbehérden geregelt. Die Verkehrszeichen 310 und 311 StVO ,Ortstafel”
sind ohne Riicksicht auf Gemeindegrenze und StralRenbaulast in der Regel dort anzuordnen,
wo ungeachtet einzelner unbebauten Grundstiicke die geschlossene Bebauung auf einer der
beiden Seiten der Strale fir die ortseinwarts Fahrenden erkennbar beginnt. Eine
geschlossene Bebauung liegt vor, wenn die anliegenden Grundstiicke von der Stral3e
erschlossen werden.

Zu 3. StraRenquerschnitt beim Ubergang der freien Strecke in die Ortsdurchfahrt

Der Ubergang von der freien Strecke in den innerértlichen Bereich sollte bei Tag und Nacht
gut erkennbar sein. Die technischen Regelwerke (insbes. RASt) filhren hierzu die oben
genannten und noch weitere bauliche Malinahmen auf, die die Erkennbarkeit verbessern
und die Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit unterstiitzen bzw.
geschwindigkeitsdampfend wirken.

Zu 4. Sichtverhaltnisse und Beleuchtung

Aufgabe der StraBenbeleuchtung ist es, als Bestandteil der allgemeinen 6ffentlichen
Sicherheit die Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer bei Dunkelheit zu verbessern.
Auch wenn es keine rechtsverbindlichen Vorgaben zur Beleuchtung von Straf3en gibt, wird
empfohlen, die gesamte Ortsdurchfahrt inklusive der Ortseingangsbereiche zu beleuchten.
Dies dient der besseren Erkennbarkeit des Ortseingangs und hebt die Ortdurchfahrt
insbesondere bei Dunkelheit gegenliber dem aul3erdértlichen Streckenverlauf hervor.

Zu 5. Anordnung von Gehwegen

An angebauten Straf3en sind ausreichend dimensionierte Gehwege auf Grundlage der
Richtlinien fur die Anlage von Stadtstral3en (RASt), Ziffer 6.1.6 Anlagen fiir den
FuRgéngerverkehr, erforderlich. Das Regelwerk empfiehlt eine Seitenraumbreite von 2,50
Meter. Bei eingeschrankter Flachenverfugbarkeit an baulich oder Umfeld bedingten
Zwangspunkten, beispielsweise bei Engstellen in Ortsdurchfahrten, kbnnen Breiten unter
2,50 Meter das Begegnen von zu Fuld Gehenden nur unter Inanspruchnahme der
SicherheitsrAume oder Einschréankung des Verkehrsraums ermdglichen.

Zu 6. Uber- und Fortfithren von Radwegen von der freien in die innerortliche
Streckenfihrung
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Je nach ortlichen Randbedingungen wird der Radverkehr in Ortsdurchfahrten auf adaquaten
Radverkehrsanlagen (Schutzstreifen, Radfahrstreifen einseitigen oder zweiseitigen
Radwegen) oder im Mischverkehr gefiihrt. In jedem Fall ist zu prifen, wie die Fihrung
innerorts mit der Radverkehrsfiihrung auRerorts verbunden werden kann. Dazu sind am
Ortseingang entsprechende Verkniipfungen zu schaffen. Bei Bedarf sind diese mit
gesicherten Fahrbahnguerungen auszustatten. Die technischen Regelwerke (insbes. RASt
und ERA) enthalten dazu einige Standards.

Zu 7. Innerortliches Parken

Parken in Ortsdurchfahrten sollte nur dort vorgesehen werden, wo nach Berucksichtigung
der erforderlichen Flachen fur den Ful3- und Radverkehr und den flieRenden
Kraftfahrzeugverkehr noch ausreichend Flache fiir baulich angelegte oder markierte
Abstellflachen vorhanden ist. Gehwege sollten in ihrer ganzen Breite ausschlie3lich dem
FulRverkehr vorbehalten sein und nicht zum Parken freigegeben werden. Neben Parkstanden
sind zu allen Radverkehrsanlagen (Radwege, Radfahrstreifen, Schutzstreifen), die links oder
rechts neben den Parkstidnden verlaufen, Sicherheitsrennstreifen mit einer Breite von
mindestens 75 cm zu markieren oder baulich auszubilden (s. auch EAR und ad hoc-Papier
,Erganzende Handlungsanleitungen zur Anwendung der RASt 06“, FGSV 2024).

Zu 8. Anordnung von sicheren, barrierefreien Querungen

Das Queren von StralRen ist immer mit einem Risiko verbunden. Zur Sicherung des
querenden FulRverkehrs sollten daher stets geeignete Querungsanlagen eingesetzt werden.
In einer Studie der Unfallforschung der Versicherer (UDV) wurde die Sicherheit an
unterschiedlichen Anlagetypen verglichen (Stand: 01. August 2022). Auf Basis der
Ergebnisse der Studie wurden zur Sicherung des querenden FulRverkehrs Empfehlungen
ausgesprochen. Sowohl in den Richtlinien fur die Anlage von Stadtstral3en (RASt) als

auch in den Empfehlungen fir Ful3géangerverkehrsanlagen (EFA) werden allgemeine
Empfehlungen fur den Einsatz von Maflinahmen fir den FuRgangerquerverkehr getroffen.
Neben der Priifung der Akzeptanz von Querungsanlagen sind die stadtebaulichen
Randbedingungen und die vorliegende Fahrzeugverkehrsstarke zu beachten. Im FE
02.0406/2016/FGB ,Barrierefreie Gestaltung von Querungsanlagen an Ortsdurchfahrten von
BundesfernstraBen" wurden verschiedene Anlagentypen auf Basis der Nutzung von seh- und
geheingeschrankten Personen bewertet. Weiterhin wurde ein neuer Anlagentyp entwickelt
(Rampen-Ldsung). Auf Grundlage der Studie werden Empfehlungen zu einer barrierefreien
Gestaltung von Ortsdurchfahrten gegeben.

Zu 9. Haltestellen

Im Bereich von Haltestellen kommt es zu vermehrten und teilweise unbedachten Querungen
zu FulR Gehender. Um hier die Sicherheit zu gewahrleisten, sind gesicherte Querungsstellen
im Haltestellenbereich erforderlich. Dazu haben sich insbesondere Mittelinseln bewéhrt, die
gleichzeitig so angelegt werden kdnnen, dass auch ein Vorbeifahren am haltenden Bus
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unterbunden und damit ein Hochstmal? an Sicherheit gewahrleistet wird. Bushaltestellen in
Ortsdurchfahrten werden oft auch im Rahmen des Schiilerverkehrs genutzt. Je nach
Fahrgastaufkommen sind daher ausreichend dimensionierte Warteflachen erforderlich.

Zu 10., 11. und 12. Planung und Gestaltung von nicht signalisierten und von
signalgeregelten Knotenpunkten

Knotenpunkte sind insbesondere fir den Radverkehr aber auch fur alle anderen am Verkehr
Teilnehmenden besonders problematisch. Je geringer die zu bewaltigende Komplexitét,
desto einfacher und sicherer wird es fur alle. Dazu sind eindeutige und gut erkennbare
Fuhrungsformen mit klarer Verkehrsregelung fur alle Verkehrsbeteiligten erforderlich.
Kreisverkehre und signalgeregelte Kreuzungen mit getrennten Phasen fur Abbiegende
reduzieren die Konfliktpunkte und bieten damit ein hohes Mal3 an Sicherheit.

Zu 13. Planung und Gestaltung Kreisverkehren

Bei regelkonformen Kreisverkehren wird bei der Fihrung der Radfahrenden auf umlaufenden
Radwegen die gewtinschte Sicherheit nicht ganz erreicht, sofern an den Furten Radfahrende
bevorrechtigt sind. Der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V (GDV)
empfiehlt eine Unterordnung der Radfahrenden durch Zeichen 205 StVO ,Vorfahrt
gewahren®. Aus Griinden der Begreifbarkeit sollte dies nach den Empfehlungen des GDV
auch zu einem Verzicht auf FuRgangeriberwege (FGU) fiihren, was innerorts nur bei
geringem FuBBgangeraufkommen vertretbar ist. Die Mischung des Verkehrs hat sich als
sicherste Fuhrungsform fur den Radverkehr auf der Kreisfahrbahn herausgestellt.

Zu 14. Einsatz stationarer Geschwindigkeitstiberwachung

Nach einer Studie vom August 2022 der Unfallforschung der Versicherer sind ortsfeste
Geschwindigkeitsiberwachungsanlagen sehr wirksam, um Unfalle zu reduzieren.

Dabei sind ortsfeste Geschwindigkeitsiiberwachungen an konkreten und raumlich
begrenzten Unfallstellen besonders wirksam. Das zuléassige Geschwindigkeitsniveau wird
wirkungsvoll eingehalten. Die Sicherheit an Knotenpunkten kann verbessert werden.

Um eine raumlich méglichst grof3e Ausdehnung einer Geschwindigkeitsreduzierung zu
erreichen, sollten innerorts Standorte am Beginn der Ortsdurchfahrten gewahlt werden.
Anlagen sind grundsatzlich am Anfang der schutzwirdigen Bereiche aufzustellen. Die
Wirkung kann zudem gesteigert werden, wenn die Gestaltung des Verkehrsraumes nach der
Uberwachungsanlage den Grund fir die Geschwindigkeitsreduzierung erkennen lasst.

Gez.

Manfred Wirsch
Prasident
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